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EUROPEAN REQUIREMENTS ON THE PREVENTION
OF THE WORKPLACE ACCIDENTS IN SMALL
AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES

Occupational Health and Safety represents today one of the most
advanced field of the social policy of the European Union, due to the priority
allowed to the risk at work prevention in all Member States. A safe and healthy
working environment is an essential element of the quality of work. The
European Commission enlarged the aim of its activities in favor of information,
guidance and promotion of a healthy working environment, by paying particular
attention to small and medium sized enterprises. The new Strategy on health
and safety at work for 2007-2012 proposes to step up the EU ambition and to
aim for a 25 % reduction in the total incidence rate of accidents at work by 2012
in EU-27, by improving health and safety protection for workers.

Cuvinte cheie: securitate si sanatate in munca, accident de munca,
prevenire, riscuri profesionale

1. Introducere

Conditiile in care se desfasoara lucrul in intreprinderi au

repercusiuni directe asupra eficientei si eficacitatii activitatilor, in special
in cazul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Indiferent de natura
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acestor activitati, mediul de Ilucru influenteaza motivatia pentru
efectuarea unei sarcini de munca, precum si productivitatea acesteia.

Este demonstratd deja, de specialistii cu preocupari in studiul
conditiilor de munca, legatura cauzald intre indeplinirea obiectivelor
unei organizatii si gradul de satisfactie in munca a personalului.
Aptitudinea lucratorilor, dar si atitudinea acestora fatd de sarcina de
realizat reprezinta cerinte esentiale pentru o eficientad optima.

In cazul unor conditii de munca necorespunzatoare, activitatile
unei intreprinderi vor fi afectate Tn sens negativ, chiar daca s-a acordat
o atentie deosebitd selectarii personalului, instruirii si supervizarii
acestuia. Un mediu de munca impropriu determina aparitia unor efecte
negative: scaderea productivitatii, aparitia greselilor, cregterea indicilor
de accidentare in munca, o fluctuatie mai mare a personalului etc. Este
binecunoscuta legatura cauzalda intre indeplinirea obiectivelor unei
organizatii si gradul de satisfactie in munca a personalului.

De altfel, tindnd cont de necesitatea de a imbunatati calitatea
si productivitatea in munca, Strategia comunitard 2007-2012 privind
sdnatatea si securitatea in muncé promoveaza imbunatatirea conditiilor
de munca in Statele membre ale Uniunii Europene, precum si
realizarea de progrese considerabile in reducerea accidentelor de
munca si a bolilor profesionale. In acord cu preocuparile europene,
Roménia a statuat prin Legea nr.319/2006 obiectivul strategic de
imbunatatire a securitatii si sanatatii in munca pentru toti lucratorii.

2. Accidente de munca

Munca decentd insumeazéa aspiratiile lucratorilor in ceea ce
priveste conditile lor de munca. Ca urmare, ea implica o activitate mai
eficienta a acestora asociata unui raspuns corect al angajatorului, care
inseamna realizarea securitatii gi sénatatii in munca, o protectie sociala
a familiilor lucratorilor, posibilitati mai bune de dezvoltare a carierei si
de integrare sociala, libertatea de exprimare a opiniilor vizand
prevenirea riscurilor profesionale, organizarea si participarea la luarea
deciziilor care afecteaza sanatatea lucratorilor, precum si egalitatea de
sanse si tratament intre barbati si femei.

Studiul ,Safety in numbers”, realizat in anul 2003 de
Organizatia Internationala a Muncii, arata ca in intreaga lume au loc in
fiecare an:

- 250 milioane accidente de munca,
- 160 milioane cazuri noi de Tmbolnaviri profesionale,
2 milioane de accidente de munca mortale.
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Aceasta inseamna aproximativ 8 accidente de munca in fiecare
secunda si 4 accidente mortale in fiecare minut!

Statisticile furnizate de Inspectia Muncii prezinta situatia din
Romania in ceea ce priveste dinamica producerii accidentelor de
munca, pe ani calendaristici.

Astfel, in anul 2007 au avut loc 4.398 accidente de munca, din
care 344 accidente mortale.

in anul 2008 au avut loc 4.592 accidente de munca, din care
331 accidente mortale.

in anul 2009 au avut loc 3.476 accidente de muncé, din care
276 accidente mortale (figura 1).

Evolutia accidentelor de munca in perioada 1998 - 2009
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Fig. 1 Evolutia accidentelor de munca in Roménia in perioada 1998 - 2009

Evolutia numarului de accidente de muncéa este caracterizata
de o panta usor descendenta, ceea ce ar trebui sa constituie un aspect
pozitiv, Tnsa nu trebuie scapata din vedere aceeasi panta descendenta
a evolutiei numarului de lucratori angajati in economia roméaneasca pe
perioada analizata.

Fenomenul migratiei fortei de munca este de asemenea un
factor important in analiza situatiei prezentate in figura 1.

Intreprinderile mici si mijlocii sunt recunoscute drept motorul
economiilor locale si sursa cea mai importanta de locuri de munca.

Din nefericire insa, un numar foarte mare de accidente de
munca se petrec tocmai la nivelul acestui tip de intreprinderi, datorita
nivelului precar de finantare si a faptului ca IMM-urile sunt preocupate
mai mult de propria supravietuire, decat de asigurarea unor locuri de

129



munca sigure si sanatoase. Acest lucru afecteaza, in mod aproape
egal, toate Statele membre ale Uniunii Europene.
Situatia in anul 2009 privind accidentele de munca produse in
IMM-urile din Romania se prezinta in figura 2.
Astfel, in IMM-uri in anul 2009 au avut loc:
- 213 accidente de munca (din care 69 mortale), in intreprinderi
cu mai putin de 9 lucratori;
- 611 accidente de munca (din care 89 mortale), in intreprinderi
cu un numar de lucratori cuprins intre 10 si 49;
- 887 accidente de munca (din care 56 mortale), in intreprinderi
cu un numar de lucratori cuprins intre 50 si 249.

Accidente de munca in IMM in 2009
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Fig. 2 Accidente de munca in IMM-uri in anul 2009

Dupa cum se observa, din totalul de 276 accidente de munca
mortale, 214 au avut loc in IMM. Avand Tn vedere faptul ca situatii
similare se regasesc In majoritatea Statelor membre ale Uniunii
Europene, Tn ultimii ani Comisia Europeana si-a focalizat preocuparile
din domeniul promovarii securitatii si sanatatii in munca asupra IMM.

Asigurarea unei inalte competitivitati trebuie sa reprezinte o
prioritate pentru conducerea oricarei organizatii. Acest obiectiv trebuie
sa fie Tn acord cu toate regulile pietei, inclusiv cele privind respectarea
cerintelor legislatiei de securitate si sdnatate in munca.

Competitivitatea intreprinderilor si gradul de implementare a
masurilor de securitate si sanatate in munca sunt strans legate intre
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ele. Din acest motiv si tindnd cont de numarul insemnat de accidente
de munca, de cauzele si imprejurarile in care se produc acestea,
conducerea intreprinderilor trebuie sad acorde o importantd sporita
diminuarii lor.

3. Cerinte europene privind securitatea si sanatatea
in munca

Securitatea si sanatatea Tn munca reprezinta azi unul dintre
principalele domenii de interes ale politicii Uniunii Europene datorita
prioritatii acordate prevenirii riscurilor in munca in Statele membre.

Aproximativ 150 milioane de zile de munca sunt pierdute anual
datoritd accidentelor legate de munca. Este un cost imens atat din
punct de vedere economic, cat si din punctul de vedere al suferintei
umane - a victimei si familiei acesteia - si, de asemenea, un cost imens
pentru ansamblul societatii. In figura 3, adaptata dupa Kriiger, 1997, se
prezinta o parte din partile afectate de costurile accidentelor de munca.

Companii Servicii de

de asigurari

Companie
Sistem de (Angajator,

sanatate

Accidente

de munca si ﬁ
Fonduri
publice

Familiile
lucratorilor

Fig. 3 Costuri implicate de accidentul de munca
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Accidentul de munca inseamna suferintd si incapacitate
temporara sau permanenta, care poate afecta lucratorul atat in
activitatea sa profesionala, cat si in afara ei.

Repercusiunile accidentelor de munca produse in IMM-uri sunt
la fel de puternic resimtite. Intreruperile de activitate si publicitatea
negativa care insotesc un accident de munca sunt doar cateva dintre
consecintele suportate de intreprinderi. Acestea pot reprezenta costuri
si pierderi importante pentru IMM-urile vulnerabile, care lupta pentru
supravietuire pe piata. Presiunile asupra fondului de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale cresc proportional. Costurile
estimate in Statele membre ca fiind datorate accidentelor de munca
variaza intre 1 si 3 % din produsul national brut.

Obiectivul stabilit de Uniunea Europeana la Consiliul European
de la Lisabona (martie 2000) si, ulterior, la Nisa (decembrie 2000) este
de a crea cat mai multe locuri de munca cu o calitate mai buna. lar
securitatea si sanatatea in munca reprezintd un element esential al
calitatii locurilor de munca.

Strategia Comunitéatii privind securitatea gi sdnéatatea in muncéa
pentru perioada 2002-2006 a fost elaborata ca instrument de adaptare
la schimbarile societatii si ale conditiilor de munca.

Evaluarea rezultatelor aplicarii acestei strategii a relevat
rezultate generale bune, dar si lipsuri regretabile in domeniul masurilor
practice. Studiile realizate la nivelul Statelor membre privind conditiile
de munca evidentiaza faptul ca un numar insemnat de lucratori
continua sa priveasca propria activitate drept periculoasa pentru
securitatea sau sanatatea lor, astfel:

- aproape 28 % din lucratorii europeni afirma ca sufera de
probleme de sanatate, care nu se datoreaza unui accident, dar
care sunt sau pot fi determinate de activitatea lor profesionala
ori agravate de aceasta;

- Tn medie 35 % din lucratori simt ca actualul loc de munca le
pune sanatatea in pericol.

De asemenea, datorita dinamicii si modificarilor aparute pe
piata muncii, aspectele de securitate gi sanatate in munca au trebuit
redimensionate tinand cont de:

- schimbarile demografice si cresterea varstei populatiei active;

- noile tendinte de crestere a numarului de lucratori
independenti, precum si a numarului de IMM-uri;

- mobilitatea tot mai accentuatd a fortei de munca in spatiul
european.
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Odata cu accelerarea inovarilor si a progresului tehnologic
natura riscurilor profesionale s-a modificat simtitor. Astfel, s-au diminuat
riscurile profesionale determinate de echipamentele de munca, dar au
devenit tot mai raspandite afectiunile musculo-scheletice, afectiunile
datorate stresului psihologic sau riscurilor emergente cum sunt violenta
la locul de munca ori diferite tipuri de hartuire.

Astfel, Tn anul 2007 a fost elaborat un nou document strategic
al Uniunii Europene privind ,,fmbunété;‘irea calitatii i productivitatii in
munca: strategia Comunitéatii in domeniul securitatii si sénatatii in
munca pentru perioada 2007-2012”.

Recunoscand faptul cad absenta unei protectii eficiente a
lucratorilor se poate solda cu absente ca urmare a accidentelor de
munca si bolilor profesionale, Strategia comunitard isi propune un
obiectiv ambitios, si anume reducerea cu 25 % a ratei totale de
incidenta a accidentelor de munca la 100.000 lucratori, pana in 2012.

In vederea realizérii acestui obiectiv, precum si pentru a sprijini
eforturile IMM-urilor in aceasta directie, Strategia comunitard propune
Statelor membre instrumente specifice, precum:

- garantarea unei implementari adecvate a legislatiei
comunitare;

- sustinerea IMM-urilor in aplicarea legislatiei din domeniul SSM;

- adaptarea cadrului juridic la schimbarile din sfera muncii si
simplificarea acestuia;

- elaborarea gi punerea in aplicare a strategiilor nationale;

- incurajarea schimbarilor de comportament al lucratorilor si
stimularea angajatorilor in directia unor abordari favorabile ale
aspectelor privind sanatatea;

- dezvoltarea unor metode pentru identificarea si evaluarea
noilor riscuri potentiale;

- imbunéatatirea monitorizarii progreselor realizate;

- promovarea sanatatii si securitatii la nivel international.

Pe de alta parte, Comisia Europeana a solicitat Statelor
membre sa ia masuri pentru a facilita accesul la servicii de prevenire si
protectie de buna calitate, acolo unde acestea nu sunt disponibile la
nivelul Tntreprinderii. Aceasta masura are in vedere, in mod special
IMM-urile, care au dificultati in a asigura resursele umane necesare
activitatilor de prevenire si protectie, in vederea realizarii unor locuri de
munca sigure si sdnatoase pentru toti lucratorii.

Realizarea unor masuri adecvate de securitate si sanatate in
munca in IMM-uri nu poate reprezenta un obiectiv realist, fara
implicarea tuturor stakeholder-ilor in actiunile de prevenire si protectie.
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4. Concluzii

In baza cadrului legal european, a liniilor directoare stabilite
prin Strategia comunitara, precum si a reglementarilor nationale
armonizate, revine |IMM-urilor sarcina de a utiliza cele mai bune
instrumente gi practici in demersul lor de imbunatatire a securitatii si
sanatatii in munca.

BIBLIOGRAFIE

[1] Kriiger, W., Okonomische Anreize-Méglichkeiten und Probleme eines
modernen Arbeitsschutzsystems’, Neue Ansétze zur Kosten-Nutzen-Analyse
des Arbeitsund Gesundheitsschutzes, Dortmund/Berlin, Bundesanstalt fir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, 1997.

munca in intreprinderile mici si mijlocii, Teza de doctorat, ASE Bucuresti, 2010.
[31*** Green Paper - Modernizing labour law to meet the challenges of the
21st century, Commission of the European Communities, COM (2006) 708
final, Brussels, 2006.

[4]1*** Improving quality and productivity at work: Community strategy 2007-
2012 on health and safety at work, Commission of the European Communities,
COM (2007) 62, final, Brussels, 2007.

[5]*** Inventory of socioeconomic costs of work accidents, European Agency
for Safety and Health at Work, Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities, 2002.

[6] *** Safety in numbers, International Labour Office, Geneva, 2003.

Drd. Ing. Constantin BUJOR
Inspector sef, Inspectoratul Teritorial de Munca Bucuresti
Str. Radu-Voda, nr. 26-26A, sector 4, Bucuresti

Prof. Univ. Dr. Aurel MANOLESCU
Academia de Studii Economice din Bucuresti
B-dul Dacia nr. 41, sector 1, Bucuresti

Dr. Ing. Mihai — Octavian VINTURACHE,

Consilier, Inspectia Muncii,
Str. Matei Voievod, nr. 14, sector 2, Bucuresti

134



