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The experience gathered during the first and the second period has
confirmed that a more harmonized emission trading system is imperative and
the scope of the system should be extended by including new sectors and
gases with a view to both reinforcing a carbon price signal necessary to trigger
the necessary investments and by offering new abatement opportunities.
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1. Consideratii generale

Al saselea program comunitar de actiune privind mediul instituit
in anul 2002 a identificat schimbarile climatice ca fiind prioritare si a
prevazut necesitatea stabilirii pana in anul 2005 a unui sistem la nivel
comunitar de comercializare a drepturilor de emisie a gazelor cu efect
de sera. Acelasi program recunostea angajamentul asumat de
Comunitatea Europeana, prin adoptarea Protocolului de la Kyoto,
privind realizarea unei reduceri de 8 % a emisiilor de GES (CO,, CHy,,
N,O, HFC - hidrofluorocarburi, PFC - perfluorocarburi, SFg) pana in
2008-2012 in comparatie cu nivelurile din anul 1990. De asemenea, pe
termen lung, s-a precizat si necesitaea de a reduce emisiile globale de
GES cu aproximativ 70 % fata de nivelurile din anul 1990.
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Astfel, Directiva 2003/87/CE si-a trasat ca obiectiv aducerea
unei contributi la findeplinirea mai eficienta a angajamentului
Comunitatii Europene prin intermediul unei piete europene a cotelor de
emisie de GES, pentru a promova reducerea emisiilor de GES intr-un
mod rentabil si eficient din punct de vedere economic. Directiva
2003/87/CE s-a aplicat in doua etape (perioada 2005-2007, respectiv
2008-2012), fiecare stat membru luand decizia cu privire la cantitatea
totala de cote pe care le aloca pentru perioada respectiva si la alocarea
cotelor operatorilor fiecarei instalatii.

in vederea stabilizarii concentratiilor de GES in atmosfera la un
nivel care sa impiedice orice perturbare antropogena periculoasa a
sistemului climatic (obiectiv suprem al Conventiei-cadru a ONU privind
schimbarile climatice - UNFCCC - Rio de Janeiro, 1992), cresterea glo-
bala a temperaturii medii anuale la suprafatd nu ar trebui sa
depaseasca nivelurile preindustriale cu mai mult de 2 °C. Raportul din
anul 2007 al Comitetului Interguvernamental pentru Schimbari
Climatice (IPCC) a aratat ca acest obiectiv poate fi realizat numai daca
emisiile globale de GES inceteaza sa creasca pana in anul 2020.

In martie 2007, Consiliul European si-a exprimat angajamentul
ferm de a reduce pana in 2020 emisiile totale de GES din Comunitate
cu cel putin 20 % in raport cu nivelurile din anul 1990. Pe termen lung,
Parlamentul European a reafirmat in ianuarie 2008 pozitia sa potrivit
careia tarile industrializate ar trebui s& se angajeze sa isi reduca
emisiile de GES cu cel putin 30 % pana in 2020 si cu 60-80 % pana in
2050, comparativ cu nivelurile din anul 1990.

Experienta acumulata in cursul perioadei 2005-2007 a fost
evaluata in 2007, confirmandu-se necesitatea unui sistem de comercia-
lizare a emisiilor mai armonizat, prin extinderea domeniului de aplicare
a sistemului incluzandu-se noi sectoare de activitate si tipuri de gaze.

Ca urmare, Directiva 2009/29/CE a Parlametului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei 2003/87/CE a
adus urmatoarele Tmbunatatiri:

2. Categorii de activitati

Directiva 2003/87/CE s-a aplicat urmatoarelor activitati:
A. Activitati in domeniul energetic
o [nstalatii de ardere
¢ Rafinarii de ulei mineral
e Cuptoare de cocs
B. Producerea si prelucrarea metalelor feroase
o Instalatii de prajire sau sinterizare a minereului metalic
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¢ |Instalatii pentru producerea fontei sau otelului
C. Industria mineralelor

¢ |Instalatii pentru producerea clincherului de ciment sau

a varului nestins n cuptoare rotative

¢ Instalatii pentru fabricarea sticlei

e |Instalatii pentru fabricarea produselor ceramice prin ardere
D. Alte activitati

¢ |Instalatii pentru producerea:

- celulozei din lemn sau alte materiale fibroase
- hartiei si cartonului

Toate categoriile de activitdti enumerate sunt limitate de valori
de prag care se refera in general la capacitati de productie sau
randamente’.

Directiva 2009/29/CE a adaugat urmatoarele categorii de
activitati:
Producerea de aluminiu primar si secundar
Producerea sau prelucrarea metalelor neferoase
Fabricarea de material izolant din vata minerala
Uscarea sau calcinarea gipsului sau fabricarea placilor de ipsos
Producerea de negru de fum
Producerea acidului azotic
Producerea acidului adipic
Producerea acidului glicoxalic si glicoxilic
Producerea amoniacului
Producerea substantelor chimice organice vrac prin cracare,
reformare, oxidare completa sau partiala
Producerea de soda calcinata si de bicarbonat de sodiu
Captarea, transportul GES n vederea stocarii geologice
Stocarea geologica a GES (Directiva 2009/31/CE)
Aviatia (de la 1 ianuarie 2012 sunt incluse toate zborurile
care sosesc sau pleaca de pe un aerodrom situat pe
teritoriul unui stat membru al UE)

3. Gaze cu efect de sera

Daca Directiva 2003/87/CE stabilea un sistem de
comercializare doar pentru emisiile de CO,, Directiva 2009/29/CE a
adaugat n sistem PFC in domeniul producerii aluminiului primar si

! exemplu: Instalatii de ardere cu o putere termica nominalad mai mare de 20 MW.
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oxidul de azot in domeniile de producere a acidului azotic, acidului
adipic, acidului glioxalic si glioxilic.

4. Cantitatea de cote emise la nivel comunitar

Directiva 2003/87/CE a prevazut pentru fiecare perioada de
comercializare obligatia fiecarui stat membru de a elabora un plan
national de alocare in care sa precizeze cantitatea totala de cote si
modul Tn care acestea sa fie alocate pe fiecare instalatie in parte.

Directiva 2009/29/CE aduce o noua precizare conform careia
cantitatea de cote emise anual la nivel comunitar ihcepand cu anul
2013 sa se diminueaza liniar cu 1,74 % in raport cu cantitatea medie
anuala totala a cotelor emise de statele membre in conformitate cu
deciziile Comisiei privind planurile nationale de alocare pentru perioada
2008-2012.

5. Metoda de alocare

Pentru perioada 2005-2007, Directiva 2003/87/CE prevede
alocarea a cel putin 95 % din cote in mod gratuit, iar pentru perioada
2008-2012 procentul de cote gratuite ajunge la cel putin 90 %.

Incepand cu 2013, statele membre trebuie sa scoata la licitatie
toate cotele care nu sunt alocate cu titlu gratuit astfel:

- 88 % din cantitatea totala a cotelor de licitat se distribuie ntre
statele membre Tn ponderi identice cu ponderea detinuta de fiecare stat
membru din totalul emisiilor verificate in cadrul sistemului comunitar
pentru anul 2005 sau media pentru perioada 2005-2007, alegandu-se
valoarea cea mai ridicata;

- 10 % din cantitatea totala a cotelor de licitat se distribuie intre
anumite state membre din motive de solidaritate si dezvoltare in cadrul
Comunitatii, ceea ce inseamna cresterea cantitatii cotelor pe care statul
membru respectiv le scoate la licitatie;

- 2 % din cantitatea totala a cotelor de licitat se distribuie intre
statele membre ale caror emisii de GES in 2005 au fost cu cel putin 20
% sub emisiile Th anul de referinta in temeiul Protocolului de la Kyoto.

Destinatia veniturilor obtinute in urma licitarii cotelor ramane la
alegerea statelor membre, dar, totusi, se recomanda ca cel putin 50 %
din aceste venituri sa fie utilizate in unul sau mai multe dintre
urmatoarele scopuri:

a) Reducerea emisilor de GES, adaptarea la efectele
schimbarilor climatice si finantarea cercetarii si dezvoltarii;

b) Tncurajarea trecerii la forme de transport public cu emisii
reduse;
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c) Dezvoltarea energiilor regenerabile in vederea indeplinirii
angajamentului UE de a genera 20 % din energie din surse
regenerabile pana in anul 2020;

d) Masuri de evitare a defrisarilor si de crestere a impaduririlor
si reimpaduririlor in tarile in curs de dezvoltare care au ratificat
UNFCCC;

e) Captarea si stocarea geologica a CO, in conditi de
sigurantd pentru mediu, Tn special al celui provenit de la centralele
electrice care produc energie din combustibili fosili solizi;

f) Finantarea cercetarii gi dezvoltarii in domeniul eficientei
energetice si al tehnologiilor curate Tn sectoarele aflate sub incidenta
Directivei 2009/29/CE;

g) Masuri privind cresterea eficientei energetice si cele privind
izolarea termica a locuintelor sau sprijinul financiar acordat pentru
solutionarea aspectelor sociale in ceea ce priveste gospodariile cu
venituri mici si mijlocii;

h) Acoperirea cheltuielilor administrative legate de gestionarea
sistemului de comercializare a cotelor de emisii de GES.

6. Valabiliatea cotelor

Cotele alocate incepand cu 1 ianuarie 2013 sunt valabile
pentru emisiile de GES produse in perioada 2013-2020.

7. Monitorizarea si raportarea emisiilor

Pe baza datelor stiintifice disponibile cele mai exacte si
actualizate, In special datele IPCC, Comisia Europeana trebuie sa
adopte péana la 31 decembrie 2011 un regulament nou privind
monitorizarea gi raportarea emisiilor pentru toate categoriile de activitati
cuprinse in Anexa | a Directivei 2009/29/CE.

8. Verificarea si acreditarea

Rapoartele de monitorizare a emisiilor de GES prezentate de
operatori trebuie sa fie declarate satisfacatoare pana in 31 martie a
fiecarui an conform cerintelor unui regulament nou (adoptat de CE)
privind verificarea acestor rapoarte, regulament care trebuie sa includa
si cerintele privind acreditarea si supravegherea verificatorilor.

9. Registre

Pentru perioadele 2005-2007, respectiv 2008-2012, statele
membre au fost obligate sa intocmeasca si sa pastreze un registru
national sub forma unui sistem standardizat si securizat care sa contina
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elemente de date comune folosite la urmarirea emiterii, detinerii,
transferului si anularii cotelor.

incepand cu anul 2013 cotele alocate sunt inregistrate in
registrul comunitar, controlul automatizat asupra fiecarei tranzactii fiind
efectuat de un administartor central care urmeaza sa fie desemnat de
Comisia Europeana.

10. Concluzii

m Romaénia a aplicat schema de comercializare a certificatelor
(cotelor) de emisii de GES Tncepand cu 2007, anul aderarii la Uniunea
Europeana. Tara noastréd a fost nevoitd s& depéaseasca dificultati
majore, Tn special Tn ceea ce priveste elaborarea Planului National de
Alocare pentru anul 2007 si apoi pentru perioada 2008-2012
corespunzatoare angajamentului asumat prin ratificarea Protocolului de
la Kyoto.

m De asemenea, in primul trimestru al anului 2007 au intervenit
probleme speciale in gestionarea si operarea registrului national nou
creat, ca baza de date electronica, standardizata si securizata, care
inregistreaza si urmareste operatiunile cu certificate de emisii de GES
si unitati de emisii de GES reglementate prin Protocolul de la Kyoto.

m Pentru perioada post Kyoto, Roménia trebuie sa faca fata
altor provocari. Pana la data de 30 septembrie 2011 trebuie sa prezinte
Comisiei Europene lista instalatiilor care vor intra incepand cu anul
2013 sub incidenta Directivei 2009/29/CE, precum si cotele alocate
gratuit fiecare instalatii in parte.

m Pe de alta parte, Romania trebuie sa demonstreze ca este in
masura sa realizeze in registrul comunitar executarea operatiilor
autorizate Tn temeiul UNFCCC sau al Protocolului de la Kyoto.
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