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AGRICULTURE FUNDING THROUGH PNDR - WHAT
IT IS AND WHICH ARE THE STAGES

This paper briefly presents the possibility of developing a rural area,
using European grants. It describes, without going into details, the process/
steps to be followed in order to access European funds.
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1. Consideratii generale despre Programul
National pentru Dezvoltare Rurala

Dupa aderarea la Uniunea Europeana, Romaéania beneficiaza de
ajutor financiar Tn procesul de dezvoltare prin intermediul fondurilor
europene. Fondurile europene acopera o paleta largda de domenii
eligibile pentru finantare, de la crearea/dezvoltarea infrastructurii de
transport pana la calificarea foriei de munca, astfel incat sa ajunga la
standarde comparabile cu cele ale altor state membre.

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(FEADR) este un instrument de finantare creat de Uniunea Europeana
pentru a sprijini tarile membre Tn implementarea Politicii Agricole
Comune.

Politica Agricola Comuna reprezintd un set de reguli si
mecanisme care reglementeazd producerea, procesarea = Si
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comercializarea produselor agricole in Uniunea Europeana si care
acordd o mare atentie dezvoltarii rurale. FEADR se bazeaza pe
principiul cofinantarii proiectelor de investitii private.

Fondurile europene pentru agricultura pot fi accesate in baza
documentului cheie Programul National pentru Dezvoltare Rurala
(PNDR) [1].

PNDR 2007-2013 a fost programul prin care s-au acordat
fonduri europene nerambursabile pentru investitii private si publice care
asigura dezvoltarea satelor din Roméania. PNDR 2014-2020 se afla in
stadiul de aprobare.

Schema de functionare a PNDR este prezentata in figura 1.

Fondul European pentru Agricultura si
Dezvoltare Ruralé (FEADR)

U

Program National pentru Dezvoltare
Ruraléd (PNDR)

J

Autoritate de Management

din
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale

Organism Organism

Intermediar Intermediar
Centre regionale MDRAP

de plati pentru Infrastructura

dezvoltare publica in
rurala mediul rural

Fig. 1 Schema PNDR

PNDR este destinat dezvoltarii zonelor rurale din Romania prin
crearea conditilor moderne de trai in societatile rurale si prin
identificarea unor oportunitati reale pentru toti cei care vor sa ramana in
spatiul rural. Un alt obiectiv al PNDR este pastrarea diversitatii la sate
ca un patrimoniu sociocultural integrat European [4].

Fiecare cetatean al Romaniei, care se incadreaza in aria de
finantare a Masurilor din cadrul FEADR, are dreptul sa beneficieze de
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fondurile europene nerambursabile pentru finantarea propriilor proiecte
de investitii pentru dezvoltare rurala.
PNDR finanteaza:
- crearea, comercializarea si diversificarea produselor agricole;
- diversificarea economiei locale;
- crearea conditiilor de productie;
- crearea de instrumente de comunicare si valorificarea mediului, a
peisajelor si evenimentelor culturale.
CINE poate obtine finantare prin PNDR:
- persoane fizice;
- micro-intreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii;
- autoritatile publice locale;
- organizatiile neguvernamentale, asociatiile;
- comunitatea locala [2].
Romania are alocata prin PNDR 2014 — 2020 o suma totala de
9,363 miliarde de euro, din care 8,015 miliarde de euro reprezinta
fondurile europene atribuite tarii noastre, iar 1,347 miliarde de euro
reprezintd contributia nationala [3]. Bugetul total PNDR in anul 2012 —
1.359.146.997 Euro, anul 2013 — 1.356.173.250 Euro.

2. Etapele accesarii fondurilor prin PNDR

Identificarea investitiei

Pentru a putea obtine fonduri nerambursabile, trebuie mai intai
sa identificati domeniul Tn care doriti sa investiti.

Dupa identificarea acestuia, avand o idee de investitie sau
dorinta de a realiza un proiect in spatiul rural, potentialul beneficiar se
adreseaza la Oficiile Judetene de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit (OJPDRP), Centrele Regionale de Plati pentru Dezvoltare
Rurala si Pescuit (CRPDRP) sau la Directiile pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala (APDRP).

La aceste institutii, potentialul beneficiar va primi materiale
informative, date despre eligibilitatea investitiei preconizate, precum si
documentatia detaliata despre modul in care trebuie intocmit proiectul.

Pregétirea proiectului

Dupa ce se familiarizeaza cu cerintele si criteriile de eligibilitate
ce ftrebuie respectate, potentialul beneficiar va demara alcatuirea
documentatiei necesare obtinerii finantarii nerambursabile.

Cel mai important aspect, de care potentialul beneficiar trebuie
sa {ina seama Tn acest moment, este viabilitatea proiectului.

219



Solicitantul trebuie sa declare ca define sau va detine mijloace
financiare suficiente pentru inceperea si derularea investitiei.

Depunerea proiectului

Odata finalizata Tntocmirea proiectului, acesta se va depune,
dupa caz, la sediul Oficiului Judetean de Plati pentru Dezvoltare Rurala
si Pescuit sau al Directiei Judetene pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala, unde se afla amplasata investitia. Aici va fi verificat, in fata
solicitantului, daca este conform din punct de vedere al documentelor.

Dosarele Cererilor de finantare sunt depuse personal de catre
responsabilul legal, asa cum este precizat in formularul Cererii de
finantare, sau de catre un Tmputernicit, prin procura legalizata (in
original), al responsabilului legal, Thaintea datei limita care figureaza in
licitatia de proiecte.

Verificarea eligibilitatii cererii de finantare

Verificarea criteriilor de eligibilitate se efectueaza de catre:

- OJPDRP pentru cererile de finantare care contin proiecte ale
beneficiarilor privati fara lucrari de constructii si/sau montaj;

- CRPDRP pentru cererile de finantare care contin proiecte ale
beneficiarilor privati cu lucrari de constructii si/sau montaj si pentru
cererile de finantare depuse de catre beneficiarii publici;

- APDRP - nivel central — pentru cererile de finantare verificate prin
sondaj.

Verificarea este facuta pe baza documentelor provenite de la
solicitant.

Selectia proiectelor

Fiecare masura beneficiazd de o alocare financiard anuala.
Numarul maxim al sesiunilor de depunere si evaluare a proiectelor ce
pot avea loc anual se stabileste de catre Comitetul de Monitorizare.

Autoritatea de Management, Tn consultare cu Comitetul de
Monitorizare, decide, inaintea lansarii depunerii de proiecte, sistemul de
punctaj aferent criteriilor de selectie, precum si criteriile de departajare
ale proiectelor cu punctaj egal.

APDRP va puncta fiecare proiect eligibil in functie de sistemul
de punctaj stabilit si va intocmi o lista a proiectelor eligibile in ordinea
descrescatoare a punctajului obtinut si care indeplinesc pragul minim
de punctaj si o va transmite Comitetului de Selectie.

Comitetul de Selectie este un organism tehnic, prezidat de
catre Autoritatea de Management si are in componenta Reprezentanti
ai Autoritatii de Management si ai APDRP.

in cazul proiectelor cu acelasi punctaj, departajarea acestora se
face in functie de valoarea proiectului, in ordine crescatoare.
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Dupa parcurgerea procedurii de selectie si dupa caz, a celei de
departajare, se intocmeste un Raport cu proiectele propuse pentru
finantare, care se supune aprobarii directorului general al Autoritatii de
Management.

Aprobarea directorului general al Autoritati de Management
reprezinta decizia finala asupra selectiei proiectelor depuse si a
finantarii lor.

In cazul in care valoarea anuald alocatd pentru masura nu se
angajeaza in totalitate, cu diferenfa se va suplimenta alocarea
financiara a anului urmator.

Contractarea fondurilor

Dupa primirea Raportului in care sunt incluse proiectele
aprobate pentru a fi finantate, APDRP notifica Beneficiarul privind
Decizia de Selectie.

In termen de 15 zile lucritoare de la primirea notificarii,
Beneficiarul trebuie sa se prezinte la sediul Centrului Regional de care
apartine, pentru semnarea contractului de finantare.

In cazul in care Beneficiarul nu se prezintd in termenul din
Notificare si nici nu anunta APDRP, atunci se considera ca a renuntat la
ajutorul financiar.

Depunerea dosarului cererii de plata

Dosarul Cererii de Plata se depune de catre beneficiar la Oficiul
Judetean de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit in doua
exemplare pe suport hartie, la care ataseaza pe suport electronic
documentele intocmite de beneficiar. Dosarul Cererii de Plata trebuie
sd cuprinda documentele justificative prevazute in instructiunile de
plata.

Termenul de rambursare a cheltuielilor eligibile aferente unui
dosar cerere de plata este de maxim 90 de zile calendaristice de la data
la care cererea de plata este completa.

Beneficiarul este obligat sa nu modifice proiectul pe o perioada
de 5 ani de la ultima plata efectuata de Agentie.

3. Concluazii

m Utilizarea fondurilor europene constituie sansa Romaniei de a
recupera decalajele masive in ceea ce priveste dezvoltarea socio-
economicd si de a deveni competitivd in raport cu celelalte state
membre UE.

m Nivelul destul de redus al absorbtiei fondurilor europene este
puternic corelatd cu capacitatile de administrare a folosirii acestor
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fonduri. S-a constat un nivel crecut al ineficientei autoritatilor abilitate in
controlul asupra administrarii acestor fonduri.

m Publicarea a cat mai multor lucrari [5] cu privire la accesarea
fondurilor europene, are menirea de a constientiza beneficiarii finali
(persoane fizice, personae juridice si institutii — inclusiv universitati si
institute de cercetare) asupra posibilitatilor de finantare a diferitelor
proiecte economice sau de cercetare/dezvoltare, ajutdnd astfel la
dezvoltarea Romaniei.
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