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INTERNAL AND EXTERNAL JAMS, PROPOSED SOLUTIONS
CONCERNING THE IMPROVEMENT OF THE ABSORPTION
CAPACITY OF THE EUROPEAN STRUCTURAL FUNDS OF

ROMANIA AS A MEMBER OF THE EUROPEAN UNION.
BUREOCRACY AND LACK OF EFFICIENCY OF
INSTITUTIONAL STRUCTURES. CONCLUSIONS

The European Union represents a regional policy framework associated
with traditional interstate and geopolitical relations. There are many institutions
within the European Union, including the European Commission, which carry out
economic policies regarding the financial management of European funds
together with EU member countries. The absorption capacity of the structural
funds was acceptable until 1.01.2019 compared to the previous years, but was
marked by internal and external bottlenecks, bureaucracy and inefficiency of the
institutional structures. Following the evaluation of these problems, proposals
were made in this study to improve the absorption capacity of the European
structural funds. The implementation of European funds has led to the spread of
democratic values, the rule of law, economic and social concepts among EU
member states in the context of the globalization phenomenon. Through the
extension, intensification and impact of these institutional relations at the level of



all the EU members in economic, social and political aspect, flows and networks
are developed in the EU region of activity, interaction centers and execution of
power.
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1. Birocratia si lipsa de eficienta a structurilor institutionale

n cadrul PNDR in anul 2017 in luna iunie s-a terminat termenul
de depunere a cererilor de finantare pe masura 6.4, s-au aprobat pe
masura 6.4 aproximativ 220 de proiecte la nivel national, au ramas in jur
de 40 de proiecte eligibile fara finantare. Mentionam ca de la jumatatea
anului 2017 am ramas fara finantare pe 2 masuri 6.4 si 6.2 cel putin
pand acum. Pe acelasi program au ramas necheltuite sume pe alte
masuri 6.4 zona ITI DELTA DUNARII, masura 4.1 si altele care sunt
active pana la sfarsitul anului 2018. Mentionam c& am depus personal 2
proiecte pe masura 6.4.

Pana in acest moment pentru imbunatéatirea ratei de absorbtie a
fondurilor europene [6], ca masuri concrete s-au luat urmatoarele:

- Tnfiintarea unui comitet interministerial pentru simplificarea
administrativa, eficientizarea si cresterea absorbtiei si impactului
utilizarii Fondurilor Europene Structurale si de Investitii(obiectiv
realizat prin Decizia prim-ministrului nr. 120 din 16.03.2018);

- Includerea Vaii Jiului in proiectul-pilot al Comisiei Europene pentru
finantarea proiectelor de dezvoltare a zonelor miniere in tranzitie;

- Evitarea dezangajarii automate a fondurilor la sfarsitul anului
2018, prin realocarea in curs de fonduri intre programe;

- Adoptarea in data de 15.03.2018, a Ordonantei de urgenta
Guvernului nr. 17/2018 pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tabel 1 [6].

In urma cunoasterii acestor probleme si evaluarii lor facem
urmatoarele propuneri pentru imbunatatirea absorbtiei de fonduri
europene: e Utilizarea rapida si ,inteligentd" a mecanismului de
realocare disponibila de catre autoritatile romane a fondurilor europene
de pe o masura, program pe alte masuri sau programe, deoarece, e
pentru anumite masuri, existd un numar considerabil de proiecte
declarete ca eligibile, dar c, se afla care, din diverse motive, se afla pe
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listele de asteptare, pentru ca existd bani pentru finantare, fie pe alte
masuri pe alte masuri fie pe alte Programe, Axe etc.; e Se impune
stabilirea unui cadru de cooperare intre autoritatile de management prin
imputernicirea managerilor acestor autoritati de management pentru a
aborda astfel de situatii fiind necesare angajari, instruiri si motivari ale
functionarilor publici implicate in management; e Se impune utilizarea
unei marje de 10 % realocare pentru axe, programe, masuri in zona
prioritara in care exista proiecte viabile;.e Se impune ca sesiunile de
lansare sa aiba cel putin de 2 ori pe an, stabilirea de bonusuri salariale
consecvente, in paralel cu stabilirea de obiective realiste de crestere a
ratei de absorbtie a fondurilor europene, precum angajarea temporara
de personal pentru evaluarea proiectelor, experti la nivelul monitorizarii
proiectelor aflate in implementare.

Romaéniei i s-au alocat aproximativ 37 de miliarde de euro de
catre Consiliul Europei. La data de 01.01.2019 Romania a cheltuit
aproximativ 20 % din aceasta suma. La data de 01.02.2019 Romania sta
mai bine la cheltuirea de fonduri europene faté de tari membre UE cum
ar fi: Italia, Spania, Croatia, Slovacia, dar s-a cheltuit mai putin in
comparatie cu tari cum ar fi: Bulgaria, Ungaria, Grecia si Anglia [5]. ,,intr-
un context global international, statul roman cuprinde o serie de
colectivitati care se structureaza in jurul unui interes national. Interesul
national este realizat si printr-o solidarizare continud a decidentilor
politici in ceea ce priveste dezbaterea subiectelor de interes vital pentru
societatea roméaneasca si realizarea unei unitati pe plan national in ceea
ce priveste pastrarea, dezvoltarea unei identitati proprii“ [6]. ,,Plecand de
la aceasta formula ca definind formele ca fiind institutile sau moduri de
guvernare politica si fond ca activitate economica predominanta intr-o
societate precum si ca nivel al mentalitatilor, se scoate in evidenta faptul
ca aceste activitdti economice in societatea roméneasca, nu au fost
suficient de proeminente pentru a dezvolta o economie cu un capital
autohton® [5]. ,,Formula ,forme fara fond” a ajuns, intr-adevar, sa
reprezinte un cliseu in discursul public: o0 modalitate aproape stereotipa
de a critica ineficienta institutionald. Din acest punct de vedere,
potentialul ei de slogan pentru un brand este incontestabil: este
memorabila, este percutanta, este destul de ambigua, in spatele unei
aparente claritati, si este general-utilizabila, dincolo de contextul in care
a fost folosita initial. Dar, in sine, aceasta formula atrage atentia asupra
unor aporii fundamentale, cu privire la modul in care s-a pus problema
modernizarii in cultura romana” [7].

»Acest lucru presupunem ca s-a intdmplat deoarece formele de
guvernare politice s-au schimbat, deoarece societatea roméneasca a



experimentat mai multe sisteme politice cum ar fi atat cel democratic cat
si cel comunist, astfel nu s-a putut stabiliza nici un regim al proprietatii in
aceste imprejurari istorice, precum nu s-a putut cristaliza nici un nivel de
mentalitate privitor la acumularea unui capital autohton romanesc
considerabil cu traditie istorica’ [6].

,,Oricare ar fi cauzele acestei internationalizari dramatice a
activitatii statului si ale transnationalizarii relatiilor sociale relatiilor sociale
si politice, exista putine dubii ca a existat o internationalizare intenséa a
procesului de decizie politicd si a diverselor aspecte ale guvernarii
globale — adica, s-a finregistrat o extindere semnificativa a
infrastructurilor si institutiilor ce caracterizeaza retelele politice globale,
reglementarea si activitatea globala” [9].

Internationalizarea, regionalizarea sunt etape, componente ale
unui proces complex numit globalizare. In cadrul conceptului de
regionalizare, avem Uniunea Europeana, care s-a format incepand de la
o comunitate economica de 5 membiri, si s-a ajuns la o uniune politica de
28 de tari membre. Pentru o definitie mai substantiala a globalizarii ,, In
consecinta, globalizarea poate fi perceputa ca un proces (sau un set de
procese) care intruchipeaza o ,transformare in organizarea spatiala a
relatiilor si tranzactiilor sociale — analizate in termenii extensiunii,
intensitatii, velocitatii si impactului lor — generénd fluxuri si retele
transcontinentale sau interregionale de activitate, interactiune si
exercitare a puterii..”. In fine, globalizarea poate avea impacturi
structurale vizibile, in masura in care conditioneaza patternuri ale
organizarii si comportamentului social, economic si politic, pe plan intern.
In consecinta, globalizarea se poate imprima in instituti si in
functionarea cotidiana a societatii (Axford, 1995). De exemplu,
raspandirea conceptiilor occidentale asupra statului modern si asupra
pietelor capitaliste a conditionat dezvoltarea majoritatii societatilor si
civilizatiilor din lume” [10].

in aceasta definitie apare termenul de extensiune si anume o
intindere a activitatilor sociale, politice si economice peste granite. Astfel
se produce o extindere a retelelor de activitate si punctelor de
putere(sociala, economica si politicd). Extinderea activitatilor social-
culturale si economice se deruleaza prin realizarea de proiecte finantate
din fonduri europene, proiecte care sunt derulate de catre beneficiari-tari
membre UE iar ca colaboratori membri asociati UE. Aceste proiecte
dezvolta activitati cu caracter cultural, valori ale statului de drept, valori
economice. Termenul de intensificare, se produce datorita interconectarii
la nivel local, regional si global a retelelor de activitate, care la randul lor
sunt locale, regionale si globale. Termenul de intensificare se refera la



faptul ca legaturile peste granite nu sunt Tntdmplatoare, devin
reglementate, regularizate, ceea ce duce la o intensificare a lor, se
produce o tendintd de crestere a acestor legaturi (interconectari).
Aceasta intensificare se refera la faptul ca are loc o crestere a legaturilor
social-culturale, economice si politice prin implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene. Astfel, extensiunea, intensitatea
combinate produc o dezvoltare a acestor procese regionale si globale
implicand o grabire (velocitate), o raspandire globala a ideilor, capitalului,
resurselor umane (oamenii), bunurilor, informatiilor. Tn ultim& instant&
exista un impact a acestor evenimente atat la nivel local cat si regional,
global. In acest context, fluxurile se referd la migratia oamenilor, a
capitalului peste timp si spatiu. Retelele se refera la interactiunile
regulate intre puncte de activitate. Pornind de la acest punct la inceput a
existat o usoara crestere a legaturilor culturale, cantitatii de cunostinte,
urmand pe parcurs la o intensificare a acestor legaturi culturale in cadrul
UE. Intensificarea formelor de cooperare institutionala a dus la
administrarea, reglementarea, facilitarea acestor legaturi culturale.

2. Concluzii

Astfel, regiunea europeana poate fi diferentiata de procesele mai
generale ale fluxurilor si interactiunilor globale in crestere nu numai prin
densitatea interna a interactiunilor politice, dar si prin legaturile culturale
si istorice comune. Existenta si dezvoltarea unui cadru institutional
interguvernamental oficial sustin dezvoltarea ulterioara a acestor
interactiuni si istorii comune.

Observam faptul ca aprobarea bugetului este realizata tarziu in
Consiliul UE si Parlamentul European. Capacitatea administrativda a UE
din motive institutionale si politice nu a functionat la un nivel
corespunzator.

O alta piedica a fost acreditarea tarzie de catre Bruxelles a
autoritatilor de management romanesti. Capacitatea administrativa a
Romaéniei nu a fost foarte buna, s-a ridicat la un nivel acceptabil dar nu a
fost foarte eficientd dn cauza acestor intarzieri.

Printre propunerile cele mai importante pentru Tmbunatatirea
absorbtiei de fonduri europene este_utilizarea rapida si ,,inteligenta” a
mecanismului de realocare disponibila de catre autoritatile roméne a
fondurilor europene de pe o masura, program pe alte masuri sau
programe.



La capitolul institutional stam bine ca forma (apreciem ca s-au
creat forme institutionale) dar ca fond, eficienta institutiilor roméanesti a
fost ingreunata de lipsa de consens a factorilor manageriali si politici.

Lipsa dialogului inter-institutional si lipsa de responsabilitate a
factorilor mentionati au Tintarziat realizarea procedurilor pentru
functionarea institutiilor care gestioneaza fondurile europene.

La data de 01.01.2019 Romania a cheltuit aproximativ 20 % din
aceasta suma, un procentaj incurajator fata de cel din anii trecuti.

Activitatea de absorbtie a inceput pe la mijlocul anului 2017 in
exercitiul financiar 2014-2020, si faptul ca avem un procent incurajator
fata de anii anteriori este acceptabil, dar faptul ca institutile romanesti se
misca asa de greu pentru gestionarea acestor fonduri europene este
lipsa de responsabilitate, profesionalism, si incompetenta, aici intervine
birocratia roméaneasca.

S-a cunoscut Tn mare aceasta situatie si in trecut(mai ales ca am
beneficiat de propunerile unor ONG-uri, experti pentru Tmbunétatirea
absorbtiei de fonduri europene). Astfel, aceste prioritati de finantare au
fost identificate de catre ministerele de linie pornind de la analizele
socio-economice realizate pe domenii, sectoare economice si sociale,
precum si de la nevoile de dezvoltare identificate dar din pacate s-au luat
masuri concrete mai putine si mai putin eficiente, pana se vor lua masuri
concrete si in acest exercitiu financiar 2014-2020 ne vom apropia de
urmatorul exercitiu financiar.

Internationalizarea, regionalizarea sunt etape, componente ale
unui proces complex numit globalizare. In cadrul etapei de
regionalizare, avem Uniunea Europeana, care s-a format incepand de la
o comunitate economica de 5 membiri, si s-a ajuns la o uniune politica de
28 de tari membre.

Extinderea activitatilor social-culturale si economice se
deruleaza prin realizarea de proiecte finantate din fonduri europene,
proiecte care sunt derulate de catre beneficiari-tari membre UE iar ca
colaboratori membri asociati UE. Aceste proiecte dezvoltd activitati cu
caracter cultural, valori ale statului de drept, valori economice etc.

Odata cu crearea UE, a avut loc si o raspandire intre statele
membre ale conceptiilor occidentale asupra statului de drept, cetatenie
europeand, libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si a
capitalului ca parte a procesului de globalizare.

Implementarea fondurilor europene a dus la raspandirea valorilor
democratice, ale statului de drept, ale conceptiilor occidentale printre
statele membre UE.



In contextul formarii UE, odatd cu raspandirea valorilor statului
de drept, realizarea unei circulatii libere a bunurilor si serviciilor,
persoanelor, capitalului care are o transformare privind relatiile dintre
statele membre UE, prin prisma extinderii, intensificarii si impactului
acestor relatii institutionale la nivelul tuturor membrilor UE sub aspect
economic, social si politic se dezvolta fluxuri si retele in regiunea UE de
activitate, centre de interactiuni si executare a puterii.
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